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VVoorwoord

Bert Hooijer

Bert Hooijer is directeur van het Instituut voor Bouw en Bedrijfskunde, Hogeschool Rotterdam

Beste Lezer,

Het zal u niet ontgaan zijn dat de Hogeschool Rotterdam grote ambities heeft op het
gebied van stedelijk water: een lectoraat dat zich op dat thema richt, een nieuwe opleiding
watermanagement, RDM campus en diverse samenwerkingsverbanden op het gebied van
waterkennis.

We laten onze studenten graag aan wateropgaven werken. Het havengebied is daarbij van
oudsher favoriet. Leo van Gelder heeft eerder projecten georganiseerd rondom de Waalhaven,
Slufter City en nu dus een drijvende wijk in de Maashaven. Via een vrije ontwerpoefening hebben
studenten civiele techniek en ROP ideeén aangedragen voor een drijvende wijk in de Rotterdamse
stadshavens. Deze ideeén roepen uiteraard weer nieuwe vragen op.

Zowel de ideeén als de vragen kwamen aan de orde op het symposium dat de Hogeschool op 3
juli 2008 in de Maassilo heeft georganiseerd. Hier waren de maquettes en presentatieposters van
de studenten te bewonderen - niet alleen de studenten van Leo maar ook die van studenten van
de minor vastgoed en makelaardij en een interdisciplinair studentenproject waarbij studenten als
opdrachtnemer van een echte opdrachtgever hebben gewerkt aan een structuurplan voor een
drijvende wijk.

Het symposium kon rekenen op een warme belangstelling en een hoge opkomst. Enkele
prominenten uit de waterwereld en het Rotterdamse gaven vanuit hun eigen invalshoek een
re®ectie op de resultaten van de studenten, gevolgd door een aantal deelsessies waarin in kleine
groepen verder kon worden gepraat.

Graag willen wij naar aanleiding van het symposium u dit boekje aanbieden met daarin
transcripties van de lezingen en een overzicht van de studentenprojecten. Voor ons is dit slechts
het begin van hopelijk een lang traject van interessante projecten op het gebied van stedelijk
water waarmee wij een bijdrage kunnen leveren aan Rotterdam WaterKennisstad.

Veel leesplezier,

Bert Hooijer



Deel I: de opgave




1. Drijvend wonen in de Rotterdamse stadshavens

Piet Dircke en Martijn Schutte

Piet Dircke is lector Stad en Water aan de Hogeschool Rotterdam en programmadirecteur Water bij
Arcadis. Martijn Schutte is onderzoeksmedewerker bij dit lectoraat.

Rotterdam, ambitieuze havenstad in de delta

Overal ter wereld liggen de grootste en belangrijkste stedelijke gebieden en economische
centra in kwetsbare delta’s. Dat geldt ook voor de Randstad en daarbinnen in het bijzonder voor
Rotterdam. De verandering van het klimaat schept grote uitdagingen voor deltasteden en dus
ook voor Rotterdam en haar haven. Rotterdam wil als stad graag climate proof worden en die
uitdaging liefst combineren met andere uitdagingen waar de stad voor staat, zoals het creéren
van aantrekkelijke woonmilieus en het behouden van de middenklasse.

Een eerste spoor dat in deze stad bewandeld wordt is die van mitigatie, oftewel maatregelen
aan de bron: het terugdringen of compenseren van de CO2-uitstoot. Het Rotterdam Climate
Initiative heeft als doel om in 2025 50% minder uitstoot van CO2 ten opzichte van 1990 in
Rotterdam te hebben. Ambitie is om op termijn de eerste klimaatneutrale Havenstad ter wereld
te zijn. Rotterdam participeert daartoe in het Clinton C-40 initiatief en speelt wereldwijd een
voortrekkersrol in het klimaatneutraal maken van havensteden. Maar hoe ambitieus dat doel
ook is, je houdt er de klimaatverandering niet mee tegen. Enerzijds moeten we rekening houden
met een structurele stijging van de zeespiegel, anderzijds met incidentele stijging van het
rivierwaterpeil met onregelmatige grote pieken.

Naast het Rotterdam Climate Initiative is er nu dan ook het programma Rotterdam Climate

Proof. Rotterdam wil op de klimaatverandering anticiperen en waar nodig een adaptieve strategie
voeren. Klimaatverandering is niet zozeer een bedreiging maar biedt vooral kansen voor
innovatie en kennisontwikkeling, nieuwe bedrijvigheid en werkgelegenheid. Door hoge prioriteit
te geven aan het klimaat en concreet de handen uit de mouwen te steken, vergroot Rotterdam de
aantrekkingskracht en veiligheid van de stad en van de haven voor bedrijven en inwoners.

Water is een belangrijk middel om de kwaliteiten van Rotterdam als aantrekkelijke woonstad en
vestigingsplek te versterken. De Architectuur Biénnale in 2005 gaf een geweldige impuls aan het
nieuwe denken over water in de stad met het plan “Rotterdam waterstad 2035”. In dit ambitieuze
en visionaire plan is water in de stad benoemd als een kans om ruimtelijke kwaliteit te creéren.
Verdere uitwerking vond plaats in het Waterplan 2 dat is opgesteld door de gemeente Rotterdam
samen met de waterschappen en waarin werken aan water voor een attractieve stad centraal
staat. Op basis van dit waterplan, dat op groot publieke en bestuurlijk draagvlak kan rekenen,
wordt op dit moment hard gewerkt aan de planning en realisatie van waterberging en daar waar
mogelijke aan het creéren van aantrekkelijke stad met waterrijke woonmilieus.

Rotterdam Waterkennisstad

Rotterdam heeft dan ook de ambitie om een waterkennisstad te worden. Een stad waarin
we vooroplopen op de manier waarop in de stad met water en de klimaatverandering wordt
omgegaan.

Werken aan klimaatadaptatie biedt nieuwe economische kansen voor de Rotterdamse regio. Dit
potentieel werd afgelopen jaar ook al verwoord in het advies van de International Advisory Board
van de EDBR (Economic Development Board of Rotterdam) aan burgemeester Opstelten, die
onder aanvoering van oud-premier Ruud Lubbers klimaatverandering en water tot speerpunten in
het Rotterdamse beleid benoemde. Een van de peilers van Rotterdam Climate Proof en Rotterdam
als waterkennisstad is deelname in het nationale programma Kennis voor Klimaat waarbij in de
zogenaamde hotspot Rotterdam door overheden, kennisinstellingen en adviesbureaus wordt






samengewerkt om meer te weten te komen wat klimaatverandering voor Rotterdam gaat
betekenen en hoe we daarmee om kunnen gaan.

Belangrijke partners bij de kennisontwikkeling zijn de kennisinstellingen TU Delft, Erasmus
Universiteit Rotterdam en de Hogeschool Rotterdam (HRO). Samen met de gemeente wordt
intensief onderzoek gedaan naar hoogstandjes van deltatechnologie: innovatieve waterbergingen,
drijvende woningen en duurzame en slimme waterkeringen. Op 1 september 2008 is in Rotterdam
de nieuwe opleiding Watermanagement van start gegaan aan de Hogeschool Rotterdam, de eerste
in zijn soort in Nederland.

Op het terrein van de voormalige RDM wordt momenteel de RDM campus opgebouwd. Onder het
motto Research, Design & Manufacturing wordt hier een kenniscentrum voor duurzaam bouwen en
wonen aan en op het water opgezet, een eerste concrete stap op weg naar de Rotterdam Climate
Campus. Deze Rotterdamse Climate Campus is gelanceerd tijdens de lezing die Al Gore onlangs

in Nederland gaf. Met diverse partners is de intentie uitgesproken om te komen tot de oprichting
van de Rotterdam Climate Campus, een kenniscentrum voor water en klimaat. Een belangrijk
kennisveld dat daarbij ontwikkeld gaat worden betreft het klimaatadaptief bouwen, zoals drijvende
woningen: aanpassen aan klimaat betekent veilig, duurzaam en comfortabel wonen en werken aan,
maar ook op het water.

In Rotterdam is het initiatief genomen om 1.600 hectare oude binnenhaven om te vormen tot
een duurzaam en modern stadslandschap aan het water waar dit nieuwe wonen en werken wordt
waargemaakt. Dit initiatief heet Stadshavens, en Rotterdam Climate Proof wil haar doelen mede
bereiken door in te zetten op Stadshavens als proeftuin. De ontwikkeling van drijvende woningen
en woonwijken speelt daarbij een belangrijke rol. Als Hogeschool Rotterdam spelen we graag een
pro-actieve rol in het mee-ontwikkelen van Rotterdam als waterkennisstad.

Drijvend wonen in Rotterdam

De Nederlander met haar traditie van terpen en dijken is een adaptieve strategie niet vreemd.
We zijn immers gewend om met de onzekerheid van het water te leven. Een dijk is in ruimtelijke
zin zeer ingrijpend. De verandering van het klimaat leidt ertoe dat we sommige dijken moeten
verhogen om het gewenste veiligheidsniveau te kunnen handhaven en bovendien biedt een dijk
geen oplossing voor lokale wateroverlast als gevolg van heftige regenval. Dus ook met onze dijken
zullen we een meer adaptieve strategie moeten hanteren. Drijvend wonen en werken past daar
goed in. Een speci-ek voordeel is dat dubbel ‘grond'gebruik mogelijk wordt. In Rotterdam zijn er
nog geen braakliggende buitendijkse gebieden of ongebruikte havens, maar op termijn gaat dat
wel gebeuren in het Stadshavensgebied. Geen enkele andere stad heeft zoveel ruimte binnen de
stadsgrenzen. Maar drijvend wonen is hog een onbekend en daarmee ook een beetje onbemind
fenomeen. Het onbekende geldt vooral op het niveau van de wijk. De woonboot is een typische
Nederlandse vorm van waterwonen die zichzelf al lange tijd bewezen heeft en voor bepaalde
doelgroepen erg aantrekkelijk is. Men woonde aanvankelijk op schepen omdat men daarop werkte
en later werden woonarken gebouwd die speciaal een woondoel dienden. In principe is een
drijvend gebouw dus niets nieuws, behalve dat we het zelden als gebouwen zien. Een drijvende
woning is in de ogen van velen een boot en geen gebouw en dat levert beperkingen op vanuit de
regelgeving en —nanciering. De SEV heeft in haar advies over waterwonen aan de minister van
VROM (april 2008) de vinger op de zere plek gelegd als het gaat om het gebrek aan concrete
plannen voor drijvend wonen.

Aan regelgeving valt wat te doen, zeker als bestuurders zich hard willen maken voor grote
experimenten. Maar drijvend wonen en werken op het niveau van drijvende wijken is toch echt iets
nieuws. De techniek van het blijven drijven is niet het moeilijkste. De uitdagingen liggen vooral op
het gebied van nutsvoorzieningen en het stedenbouwkundige vlak. Waar parkeren we de auto?
Kunnen we buiten spelen? Biedt een grote drijvende wijk hog wel de voordelen van wonen op het
water? Hoe garanderen we de waterkwaliteit? En los van de techniek liggen er nog vele andere
vragen. Wie wil er eigenlijk wonen of werken op drijvende objecten? En als we er al gaan wonen,
willen we dan niet een drijvende villa op een ruime waterkavel? Of kiezen we ook voor drijvende
appartementencomplexen? En wie is “we”dan? Mensen met kinderen? Rustzoekers? Avonturiers?
Actieve 55plussers? Is Rotterdam wel de meest voor de hand liggende plek voor drijvende wijken?
Gooien Almere, het IImeer of de diepste delen van de Haarlemmermeer geen hogere ogen? Of is



er juist in de Rotterdamse Stadshavens een doelgroep die nergens anders bediend kan worden?
Is het stadshavensgebied niet bij uitstek geschikt voor drijvende bedrijventerreinen? Et cetera et
cetera.

Dit boekje

Kortom, we zijn er nog niet. In dit boekje geeft een aantal experts hun visie op drijvend wonen in
Rotterdam. Jan Rotmans presenteert zijn visie op een drijvende stad in het stadshavensgebied.
Peter van Rooij van Habiforum gaat daar verder op in en zal vooral de nadruk leggen op het
bestuurlijke lef dat daarvoor nodig is. Wethouder Mark Harbers geeft de visie van de gemeente
weer. Jeroen Singelenberg van de SEV brengt de knelpunten vanuit de regelgeving in beeld

en Marc Verheijen benoemt de vervolgvragen die je moet oppakken als je drijvend wonen wil
opschalen naar het niveau van een complete wijk. Het tweede deel van dit boekje bestaat uit een
beschrijving in woord en beeld van de studentenprojecten. In 2007 en 2008 is door verschillende
groepen studenten gewerkt aan plannen voor een drijvende wijk in de Maashaven. Docent Leo van
Gelder schreef de inleiding, gevolgd door een korte presentatie per groep.

De plannen zijn absoluut inspirerend en laten mooi zien wat allemaal zou kunnen. De plannen
maken ook duidelijk dat er nog een hoop vragen liggen, op het gebied van ontsluiting,
duurzaamheid, regelgeving, veiligheid en beoogde doelgroepen. Dit boekje is dan ook de aftrap
naar een verder traject waarin Rotterdam als waterkennisstad kennis over drijvend wonen en
werken wil ontwikkelen en vooral ook wil toepassen. De Hogeschool Rotterdam wil hier graag
een prominente rol in spelen. In de vorm van studentenprojecten op het gebied van onderzoek en
ontwerp, maar ook in het bieden van faciliteiten op RDM campus waar fysiek geéxperimenteerd
kan gaan worden met bouwen op het water. Dit doen wij uiteraard niet alleen, maar samen met
de stakeholders bij de overheid, in het bedrijfsleven en met andere kennisinstellingen. Hopelijk
is dit boekje een geschikte aftrap voor een kennisprogramma en uiteindelijke realisatie van een
drijvende wijk in Rotterdam! Want we blijven Rotterdammers, dus we willen vooral ook ‘doen'!
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2. Een duurzame drijvende wijk

Jan Rotmans

Dit essay is een bewerking van de transcriptie van de lezing van Jan Rotmans, hoogleraar
transitiemanagement aan de Erasmus Universiteit Rotterdam en directeur van het
onderzoeksinstituut DRIFT.

Stichting Urgenda

De Stichting Urgenda wil duurzaamheid in Nederland aanjagen en versnellen. In onze optiek is
het twee voor twaalf. Wij staan hier in een kwetsbare delta. De laatste 1.500 jaar zijn we zo’n vijf
meter gezakt en we zakken nog ongeveer een halve meter in de komende eeuw en daar komt
een halve meter zeespiegelstijging bij. Ingenieurs zullen zeggen: “dat lossen we op”. Maar het is
wel degelijk een probleem. Niet alleen technisch, maar ook een sociaal en cultureel probleem. We
kunnen niet langer blijven pompen en bemalen. Er is een cultuuromslag nodig.

Nederland is enorm verstedelijkt in de afgelopen honderd jaar. We leven in een unieke delta.
Nergens ter wereld vind je zo’n concentratie van mensen en activiteiten. Tegelijktijd leven we
in een badkuip. Maar we zijn ook Innovatief en we zijn op de hele wereld bezig om iets aan het
waterprobleem te doen. Het is de kunst om die urgentie te vertalen in creativiteit en innovatie.
Daar is wel lef en moed voor nodig. Over 42 jaar ziet Nederland er heel anders uit. Niet alleen
vanwege de vergrijzing en de verkleuring. We zullen anders gaan leven, anders gaan wonen en
anders gaan werken. De opgave is vergelijkbaar met die van de 17e en 18e eeuw. Toen hebben
we Nederland drooggelegd met private middelen. Nu gaan we Nederlands deels vernatten met
publieke middelen. Dat vergt wel een schaalsprong.

Wij zijn vorig jaar begonnen met de Urgenda. Dat is een onafhankelijke stichting waarbinnen
honderden mensen bezig zijn met duurzame technologie, duurzame mobiliteit en duurzame
gebiedsontwikkeling. We hebben een gemeenschappelijke agenda: een strategisch plan maar ook
uitvoeringsgericht op de korte en lange termijn. Een paar voorbeelden:

over 5 jaar moeten er 1.000 CO2-neutrale straten zijn in Nederland,
over 10 jaar zijn alle nieuwbouwhuizen duurzaam,

over 15 jaar staat de eerste drijvende stad ter wereld in Nederland,
over 20 jaar zijn alle daken duurzaam dus groen,

over 30 jaar zijn alle bouwbedrijven maatschappelijk dienstbaar
over 40 jaar is Nederland water- en klimaat-robuust

= —a —a —_a _—_a _a

De -loso-¢ is dat je vanuit de maatschappij gaat innoveren. Dit moet worden aangejaagd.
Daarvoor hebben we een aantal icoonprojecten in het leven geroepen. E€n ervan is Stadshavens
Rotterdam, een gebied groter dan de stad Gouda. 160 hectare, meer dan eenderde water. Een
perfecte plaats voor een duurzame drijvende stad. De transitie van oude stadshavens naar
duurzame woon- en werkgebieden is een unieke kans. De Gemeente wil dat en kan dat ook.
Rotterdam heeft lef en ambitie om dit te realiseren.

Waarom wonen op het water?

Waarom willen we nu zo graag wonen op het water? Het vergt een cultuuromslag, want we zijn
honderden jaren gewend geweest om te strijden tegen het water. Het water was de vijand. Nu
wordt ons verteld dat water een vriend en metgezel is. Dat moet je omarmen. Ik noem vijf redenen
voor wonen op het water:

1. Ruimtebesparing: je kan het oppervlak van water benutten voor andere zaken en
ruimte is nu eenmaal schaars.
2. Kostenbesparing op lange duur is wonen op water goedkoper. Je kan snel en ®exibel

bouwen. Het maatschappelijk rendement is groot.

3. Je kan energie besparen (kan energie-neutraal).

4. Je past je aan aan klimaatverandering.

5. De beleving is heel anders. Het is niet zozeer een technische droom. Kunnen we het
water toelaten?
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Drijvende stad in de stadshavens

Juist in de stadshavens, waar nog nauwelijks natuur is, liggen kans om aan ecologische
ontwikkeling te werken. Waarom dan een drijvende stad? Een drijvende stad is meer dan een
verzameling van drijvende woningen. Het aantal functies moeten geintegreerd worden. Het is een
eenheid: technisch, sociaal en economisch. Dit heeft ook internationale allure. Over twintig jaar
komen Chinezen en Japanners hier naar kijken. Investeerders laten trots plaatjes zien van wat ze
doen in bijvoorbeeld Dubai of Shanghai. Waarom doen we het elders in de wereld wel en niet hier
in Rotterdam?

Het bedrijf Deltasync, een startup van studenten uit Delft, heeft aan de wieg gestaan van de
drijvende stad. Het concept bestaat uit autonome halve bollen, die kun je onafhankelijk van elkaar
bouwen, maar wel met elkaar verbinden, bijvoorbeeld door een drijvende snelweg. In zo’n bol
kunnen 500 mensen wonen. Alles wat je doet, gebeurt via het water. In de toekomst kan het zelfs
energie leveren. Technisch kan het. Sociaal is het nog te weinig getest. Voor wie is het interessant
en aardig?

Wat versta ik onder een drijvende stad los van het techische hoogstandje?

. in fysiek opzicht duurzaam (energieneutraal, cradle to cradle en klimaatbestendig)

. in economisch opzicht betaalbaar (niet voor de blanke hoogopgeleide elite, maar juist
voor gewone mensen toegankelijk).

. uiteraard veilig en betrouwbaar.

. in sociaal opzicht duurzaam (een prettige leefomgeving, lekker wonen).

. in cultureel opzicht bouwen in de geest van de cultuurhistorie (beleving is heel
belangrijk).

De brandweer in Rotterdam zal hier vast tegen zijn, er zijn wel honderd redenen om tegen te
zijn, maar laten we daar mee ophouden. Experimenteerruimte is nodig in een regelluwe zone. We
moeten ons niet laten ophouden door weerstanden.

Wat is een geschikte locatie? Natuurlijk in Rotterdam, in de stadshavens. Maar er is ook
competitie. Amsterdam wil eigenlijk voor zijn. Almere ook. Haarlemmermeer heeft ons ook
benaderd. Voor het eind van het jaar willen we een bieding uitbrengen naar deze steden. De
Urgenda wil mogelijk maken dat het gebeurt. Hier zou het kunnen in de stadshavens. Wie is het
eerste?

En wat is nu een geschikte doelgroep? Niet alleen voor mensen zoals ik. Een China Floating Town
is een mogelijkheid. En laten we stoppen met bouwen in de Zuidplaspolder. Dat is volkomen
onnodig. Hier kan je bouwen voor mensen in de regio, voor nieuwe Havelingen. Ga niet knokken
om dezelfde mensen en ga niet bouwen in het afvoerputje van de Randstad. Laten we ook bouwen
voor de mensen op Zuid. Rotterdam is de enige stad die vergroent en drie kwart van de jeugd is
allochtoon. Laten we die groep ook bedienen. De doelstelling is dat er over 15 jaar een drijvende
stad ligt voor 20.000 inwoners. De drijvende stad kan modulair worden opgebouwd, te beginnen
met een paar honderd inwoners. Misschien over 20 jaar wel het eerste drijvende olympische dorp
of een drijvend stadion.

Wat is daar nu voor nodig? Probeer vooral over de barriéres heen te stappen. Water, techniek,
ruimte, intersse, het is allemaal aanwezig. Investeerders willen meedoen. Het enige dat ontbreekt
is visionair leiderschap, lef, moed en ambitie.
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3. Geen woorden maar daden

Peter van Rooy

Dit essay is een bewerking van de transcriptie van de lezing van Van Rooy, directeur van
adviesbureau Accanto en extern adviseur van Habiforum.

Jan Rotmans heeft het gehad over de stichting Urgenda. Ik ben betrokken bij iets vergelijkbaars
maar toch weer even anders: het programma NederLandBovenWater. Daar zijn we ook met veel
partijen bezig om een slag te maken. We hebben daarvoor nu vijftig gebiedsontwikkelingen in
Nederland op het netvlies. Die zijn we aan het analyseren. Wat blijkt, je moet een hele stevige
urgentie hebben. Een echte “urgenda”, wil je Uberhaupt tot dit soort grote omslagen komen. Dat
hebben we eerder ook geconstateerd in een exercitie voor de vijf departementen om te komen tot
een uitvoeringsprogramma bij de Nota Ruimte. Er zijn 23 rijksprojecten benoemd, Stadshavens
staat daarbij. Wil je het tot een succes maken, moet je het overtuigend neer kunnen zetten, het
willen en het kunnen. Jan Rotmans had het hier ook over; waarom gebeurt het dan nog niet? Daar
ga ik pogen nu wat licht op te doen schijnen vanuit mijn perspectief.

De uitdaging voor Rotterdam

Als Amsterdammer en Utrechter ken ik Rotterdam als een stad van “Niet lullen maar poetsen”.
Ik zou zeggen: Vasthouden die mentaliteit. Want de geschiedenis in eigenlijk alle landsdelen

en werelddelen leert dat decadentie als tegenhanger van aanpakken het einde van een cultuur
inluidt. In de zeer dynamische wereld waar we in verkeren is aanpakken echter niet gelijk aan
altijd maar voortzetten van wat je hebt gedaan. Van tijd tot tijd graag re®ecteren op wat je nou
doet en waar dat harde werken zich op richt. Want dat moet natuurlijk wel gezond zijn en gezond
blijven.

Daar denk ik dat Rotterdam een slag aan het maken is. Want daar wordt gere®ecteerd op dat
harde werken. Welke koers gaan we in? Ik heb stukken uit de kranten verzameld. Dan zie je dat
ook gezegd wordt vanuit het bestuur dat monomaan inzetten op traditionele havenactiviteiten
gewoon geen optie is. Want dat leidt tot heel veel ongeschoolde arbeidskrachten, terwijl we in een
hoge diensteconomie verkeren en het aantal ongeschoolde arbeidsplaatsen ver achterblijft in een
land als Nederland. Robots nemen arbeidskrachten over en de Brainport Eindhoven, dat is een les
die heb ik geleerd in het kader van het Nota Ruimte project, die heeft wat betreft de bijdrage aan
het bruto nationaal product Rotterdam al van de tweede plaats gestoten. Eindhoven staat dus op
nummer 2 en dat was voor mij echt verrassend. Want ik ben toch grootgebracht met het beeld van
de Randstad, daar gebeurt het en daarbuiten heb je ook nog wat met schapen en gloeilampen. Dat
beeld is echt aan het veranderen. Rotterdam is van de vier grote steden de stad met de minste
hoogopgeleiden (30 procent) en de meeste laaggeschoolden (ook 30 procent). Op dit moment
komt 1 op de 2 jongeren van school zonder diploma.

Nergens in Nederland wordt op zo’n grote schaal binnenstedelijk gebouwd als in Rotterdam.

Dat past helemaal bij het adagium “Niet lullen maar poetsen, doorpakken.” Er zijn plannen voor
wolkenkrabbers tot 180 meter. En dat zijn allemaal nog koopwoningen ook. Voor de beurs van
hoogopgeleiden met goede banen. Nu blijkt uit onderzoek van onder andere de Neprom dat
hoogopgeleiden en mensen met een stevige beurs, kunnen kiezen waar ze gaan wonen. En slechts
een klein deel kiest voor een appartement in de stad. Die gaan meestal wonen in het groen. De
Zuidplaspolder, daar hebben we eerder debat over gehad. De locatiekeuze vind ik nog steeds
onbegrijpelijk, hoe je in zo’n put kunt gaan bouwen. Maar dat hebben we nou eenmaal gehad en we
gaan dat waterneutraal doen. Je zou kunnen zeggen, dat is het groene bouwen voor een bepaald
soort mensen die dat ambieert. En dat zijn misschien niet de mensen die naar Rotterdam, naar
een grote stad trekken. Mensen met een goede beurs, hoogopgeleid, willen ook voorzieningen om
de hoek hebben. En die willen een omgeving met een eigen identiteit.
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Stadshavens

Rotterdam, Stadshavens, 1600 hectare, daar kun je heel veel doen. Van de 23 projecten uit het
uitvoeringsprogramma Nota Ruimte heeft Habiforum er enkele beargumenteerd benoemd als
projecten van nationaal belang met nationale allure. En ons advies aan de departementen is: zet
hier stevig op in. U voelt hem al, deze hoort er absoluut bij. Als ik dan denk aan Stadshavens,
dan roept dat bij mij het Sausalito gevoel op. Dat is een grote drijvende wijk in San Francisco
waar hoogopgeleiden wonen. Maar niet de mensen die streven naar gated communities. Maar
mensen die wel degelijk zichzelf willen verbinden met de omgeving. Drijvende woningen met
drijvende tuinen. Auto’s worden allemaal geparkeerd buiten de wijk. Eén ding viel me op bij de
gepresenteerde studentenprojecten: de auto staat overal! En daar zullen we toch iets creatiefs
mee moeten doen. Want als je echt een slag wil maken en kiest voor waterwonen, voor identiteit,
dan wil je ook wel wat anders met die auto’s en dan wil je niet een ronkende motor voor je deur.
Dat is daar in de Verenigde Staten, Vancouver en een aantal andere wijken in Azie inmiddels

ook gerealiseerd. Je parkeert je auto en gaat verder met kleine karretjes of met een bootje. Aan
die wijken gaat de kredietcrisis waarschijnlijk voorbij. Die woningen blijven in prijs stijgen en

zijn uitermate populair. Ik kan u zeggen dat een waterwoning daar onder een miljoen dollar niet
weggaat. Zoveel vraag is er naar, want die mensen wonen tussen het groen met de vogels en de
rust op het schone water. En toch op de hoek van al die prachtige voorzieningen die je hebt. Want
dat is dus een voorwaarde.

En wat is daar voor nodig?

De Stadshavens wordt als het aan mij ligt het Sausalito van Nederland. Waar je echt een icoon
neerlegt als we daar maar voor kiezen. Wat is er nou voor nodig? Urgentie en de wil van het
gemeentebestuur. Die is er ongetwijfeld. En ondanks dat kan ik het toch niet nalaten om er een
stukje uit het NRC van afgelopen maandag bij te halen. Het Rotterdamse College vroeg burgers
om kritiek te leveren op hun beleid. Pieter Tops zei: het ontbreekt Rotterdam aan elan en
scherpte, de deelgemeentes staan oplossingen in de weg, de maatschappelijke elite houdt zich
opvallend afzijdig en bovendien heeft het stadsbestuur (8 wethouders!) geen gezicht, ieder zingt
zijn eigen liedje. Aldus Tops, die in de pauze werd overladen met complimenten. Laten we hopen
dat het een incident is. Een avondje, een ontlading en dat het gewoon niet waar is. We hebben
geconstateerd in de visitaties voor de Nota Ruimte projecten dat hier wel een beweging gaande
is, maar dat de ondernemers die in Stadshavens nu actief zijn, nog onvoldoende betrokken zijn. En
die zul je ook mee moeten nemen, wil je de beoogde beweging kunnen maken.

Op de tweede plaats staat de regelgeving voor waterwonen. De waterbond heeft eind 2006
groot onderzoek doen uitvoeren door het NIPO. En daar kwamen onthutsende resultaten uit:

de overgrote meerderheid van de bevolking ziet waterwonen als een logisch antwoord op
klimaatverandering. De helft van de bevolking staat in beginsel positief tegenover het betrekken
van een waterwoning maar heeft nog wel tal van vragen. Want ze associéren bijvoorbeeld
waterwoningen met drijvende woonwagens. En die worden gedoogd. Wie kent er niet die verhalen
van woonbootbewoners die bij de gemeente, het waterschap, rijkswaterstaat -daar komt die hele
publieke familie weer om de hoek-, verschillende vergunningen moeten aanvragen. En na het
verlenen nog niet weten waar ze aan toe zijn. Dat is niet aantrekkelijk want dan kiezen we wel
voor een woning op het land. Dus het imago is erg belangrijk. Dat zullen we moeten ombuigen van
woonboten naar watervilla’s.

Ik las laatst een poll in de Metro: “Ik heb genoeg van de hype over de verbetering van het
klimaat”. 91 procent zegt ja. Dat is dus wat er nu aan de hand is in de samenleving. Want we
praten over doemscenario’s en we weten het niet te verbinden met daden. Onderzoek van de
SEV laat een vergelijkbaar resultaat zien met het onderzoek van de Waterbond. Zij zeggen:
waterwoningen zijn kansrijk, zeker voor stedelijke gebieden. Maar het lukt dus niet. Belangrijkste
boodschap van de SEV uit dit onderzoek is dat overheden gezamenlijk tot congruente regelgeving
moeten komen. Ik ben lid van de Commissie Fundamentele Verkenning Bouw. Wij zijn gevraagd
om de regelgeving van bouwen en gebiedsontwikkeling tegen het licht te houden. En we komen
eigenlijk tot de constatering dat we in de afgelopen eeuw heel veel regels hebben bedacht. En
dat het nogal populistisch is om te zeggen: we moeten nou de helft van de regels kwijt. Achter
elke regel zit wel een waarde die we op een bepaald moment wilden beschermen. Daarom is een
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regel bedacht. Die waarden willen we wel behouden, want niemand wil terug naar kinderarbeid,
groene soep in het water, luchtverontreiniging, ga zo maar door. Dat zit allemaal achter die regels.
Maar het doorstapelen van die regels, sectoraal, vanuit op dit moment 27 bewindslieden in dit
kabinet die allemaal hun eigen toko hebben, hun eigen regeltje. Dat werkt dus niet meer. Dus

we zullen vooral naar congruentie van regels moeten. En dan kan op een andere manier worden
gestuurd. Zeker ook uitgaande van de verantwoordelijkheid van burgers en andere partijen. En een
faciliterende overheid. Dat is een beetje de portee van ons advies.

Zojuist hebben de studenten aangegeven wat zij voorstaan met waterwonen. Thans staan
dromen en eerste schetsen centraal. Daarna gaan we kijken of het echt haalbaar is, technisch en
betaalbaar. En niet andersom. Eerst die creativiteit. Nou, dat zit hier in die stad. En vervolgens,
over die regelgeving. Zorg ervoor dat die halve regels in de prullenbak belanden. En laat ook
Rotterdam op dit gebied voorop lopen, en kom tot tien congruente regels voor waterwonen.
Tien regeltjes die helderheid geven; niet teveel maar ook niet te weinig. Want we moeten het
natuurlijk niet hebben, dat kort na oplevering van de eerste waterwoningen kleine kinderen
verdrinken. Dan is het gewoon over. Projectontwikkelaars hebben ook een verantwoordelijkheid.
Die moeten absolute garantie geven dat er geen gekke dingen gebeuren. Dat kan hier in
Stadshavens, en bijvoorbeeld veel minder in het Markermeer. Want daar heb je te maken met
opwaaiing van water tot enkele meters hoog. Dat klotst gewoon voor de kust van Almere. Niet
doen dus. Ook de eilanden van Balkenende zijn nooit serieus genomen. Dat is een sprookje om
een innovatieplatform te legitimeren. Ga liever echt innoveren in plaats van het oplaten van
luchtballonnetjes. Investeer het ergens in en sla dan deze prachtstad vooral niet over.

Tot slot. Ik denk dat hier vandaag een trendbreuk zou kunnen ontstaan voor Rotterdam. Om
inspiratie op te doen: ga ook een keer in Londen en Hamburg je licht opsteken. Vooral in Hamburg,
waar ze veel verder zijn dan in Nederland, omdat daar eerder wordt gedacht van ‘dit kan wel' in
plaats van ‘dit kan niet'. Wonen op het water past bij de Rotterdamse cultuur van niet lullen maar
poetsen en altijd maar doorgaan en aanpakken. Net zoals voor de havenactiviteiten vereist ook
het nieuwe waterwonen van tijd tot tijd een gezonde re®ectie. En wat re®ecteert nou meer dan
water? Elke dag die bespiegeling. Je kijkt in het water en je denkt: ben ik nou goed bezig?
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4. Drijvend wonen in de Rotterdamse stadshavens

Mark Harbers

Dit essay is een bewerking van de transcriptie van de lezing van Harbers, wethouder haven en
economie Gemeente Rotterdam.

In 1260 bouwden onze voorouders een dam in de Rotte op de plek waar de Hoogstraat de Rotte
kruiste. En daarmee hebben zij het fundament gelegd voor onze stad. Rond die dam ontstond
een nederzetting die al snel uitgroeide tot een belangrijke handelsplaats met een aantal havens.
En daaruit ontstond de stad. En het ontstaan van de stad Rotterdam is representatief voor de
geschiedenis van onze stad. Waar de verhouding tussen water en land als een rode of misschien
moet je zeggen, blauwe draad, doorheen loopt.

Want zoals u weet, Rotterdam een die lange geschiedenis van havenontwikkeling. Delfshaven, de
Oude Haven, Boompjes, Schiehaven, Mullerpier. En vanaf ongeveer 1870 de stap naar Rotterdam
Zuid. En via de Waalhaven en daarna de Botlek, Europoort, Maasvlakte. En nu de stap naar de

2e Maasvlakte. Hoewel de havens en de grootschalige havenactiviteiten steeds meer naar het
westen trekken, is er nooit sprake geweest van een echte scheiding. Want dat kan helemaal niet.
Wereldwijd, waar je ook komt merk je; stad en haven zijn in Rotterdam onlosmakelijk met elkaar
verbonden. Daar ontlenen wij al onze internationale bekendheid aan. En historisch gezien hebben
wij als stad steeds opnieuw, vanuit dat perspectief, wanneer havenfuncties kwamen te vervallen,
opnieuw functie en betekenis gegeven aan het gebied. Er was in de geschiedenis ook een periode
dat het vertrek van de havenfuncties min of meer werd afgewacht. Maar dat is al een tijdje niet
meer het geval in Rotterdam. En een belangrijk moment daarin is de ontwikkeling van de Kop

van Zuid geweest. Hier werd lang voor het vertrek van de haven gezocht naar nieuwe functies

en nieuwe bestemmingen. En werden er plannen ontwikkeld. Anticiperend op het vertrek van
havenactiviteiten naar het westen. En dat heeft ervoor gezorgd dat, voordat die havenfuncties
echt waren verdwenen, de Kop van Zuid al de toen bestaande titel Nationaal Sleutelproject mocht
dragen. En toen werden al een aantal afspraken gemaakt met het Rijk onder andere over wat de
Rijksbijdrage daaraan zou zijn. Vooruit kijken dus en kijken naar nieuwe mogelijkheden. Dat is iets
waar Rotterdam groot door is geworden en wat een belangrijke naam heeft gegeven aan onze
stad. Zowel nationaal als internationaal.

Met Stadshavens is die aanpak nog verder versterkt. Het eenvoudig dempen van de haven is al
lang geen vaste aanpak meer. Vanaf 1970 kent Rotterdam een geregisseerde aanpak van het
herbestemmen van havens die hun havenfunctie verliezen. Diverse havenbekkens in de stad, zoals
de Leuvehaven en de Oude Haven, hebben daardoor in de loop van de jaren nieuwe bruisende
functies gekregen. In eerste instantie volgend op vooral de kracht van het water, de guideline kun
je zeggen voor de stedelijke ontwikkeling. Zo is op voorstel van Riek Bakker destijds besloten om
de reeds ingezette demping van de Spoorweghaven te stoppen en het water daar te gebruiken als
kwaliteit voor het scheppen van een onderscheidend woonklimaat. Dat is ook het uitgangspunt
van Stadshavens. Dat is het versterken en verbinden van verschillende functies in het gebied.
Stadshaven, dat is een gebied van maar liefst 1600 hectare midden in de stad. Groter dan de stad
Gouda. En dat mogen we de komende 20, 30 jaar opnieuw van functie en betekenis voorzien. Dat
schept ongekende kansen voor Rotterdam. Stadshavens is daarom een project met ontzettend
veel ambitie waarmee Rotterdam de komende decennia investeert en werkt aan de vernieuwing
en herontwikkeling van het Stadshavensgebied. Meer hoogwaardige werkgelegenheid, compacte
verstedelijking, kwaliteitsverbetering in de leef- en werkomgeving en nieuwe oplossingen voor de
milieu- en wateropgave. Dat zijn de belangrijke uitdagingen voor de komende jaren in dat gebied.
En daarbij geldt voor ons een hele grote urgentie. 1600 hectare. Kijk naar de landkaart van de
stad en de regio. Kijk naar de landkaart van de provincie Zuid-Holland. In dit gedeelte van het
land vind je die ruimte niet meer. Voor ons is het de enige en unieke kans voor deze hele eeuw om
ruimte te scheppen. Als dat geen urgentie is.

Dat geeft uitdagingen die passen bij de ontwikkelingen die Rotterdam heeft doorgemaakt. In de
loop der jaren is Rotterdam van een havenstad, steeds meer een internationale stad met een
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wereldhaven geworden. De naam Stadshavens drukt dat perfect uit. Het is niet alleen een uniek
project met grote ambities, maar vooral een project waarmee de internationale positie van stad
en haven verder wordt versterkt. Het is ook een van de belangrijkste onderdelen van de Stadsvisie
Rotterdam. Waarin wij als stadsbestuur hebben neergelegd hoe de stad zich de komende 20, 30
jaar verder ontwikkelt. En een project dat de grenzen van Rotterdam ruim overschrijdt. Het is

dan ook niet voor niets dat de landelijk overheid Stadshaven heeft opgenomen in het programma
Randstad Urgent.

In de visie van de stad geeft de Maashaven mede invulling aan zowel de doelstelling verdere
ontwikkeling van onze economie als aan de doelstelling “het creéren van aantrekkelijk
woonmilieus”. De Maashaven is onderdeel van het VIP-project Stadshavens maar ook van het
VIP-project Woonmilieu Kop van Zuid. En de directe aansluiting bij het bestaande stedelijk
gebied maakt het mogelijk ook het bestaande gebied daarmee direct te versterken. En hoewel

de ontwikkeling van Stadshavens nog decennia zal vergen, is het belangrijk nu al het proces te
regisseren vanuit een samenwerking tussen stad en haven. Eenvoudig gezegd: We moeten ervoor
zorgen dat de juiste dingen in gang worden gezet met het oog op de toekomstige ontwikkelingen.
En het feit dat we vooruit kunnen kijken en we weten dat een transformatie van de haven zal gaan
plaatsvinden, maakt het mogelijk om ook die ontwikkeling van die Maashaven goed te regisseren
en moderne ontwikkelingen meteen aan het begin in te brengen in het proces. Dat betekent
integraal naar zo’n gebied kijken. Goede samenwerking tussen private partijen, overheden en
maatschappelijke organisaties. Het gaat daarbij om het vraagstuk van water, waterberging en het
milieu. Maar evengoed om nieuwe technieken en het scheppen van een omgeving die bestand is
tegen ontwikkeling in de tijd.

Het water biedt een unieke kans om hier aantrekkelijke woonmilieus te creéren. Met behulp van
drijvend wonen en werken is die mogelijkheid maximaal te benutten. Met kleinschalig wonen en/of
werken op het water hebben we wel al wat ervaring opgedaan, daar is al aan gerefereerd. Een
hele wijk maken op het water is voor ons als stad een nieuwe uitdaging. Maar Rotterdam is een
stad van uitdagingen, van vernieuwingen en we hebben die urgentie. Want het is onze enige kans
op ruimte. Dat vraagt de komende tijd wel om nader onderzoek. Om het bij elkaar brengen van
expertise vanuit diverse disciplines: civiele techniek, architectuur, stedenbouw en sociale kennis.
En dat kan. Wij worden daarbij mede geinspireerd door verschillende internationale voorbeelden:
Londen, Hamburg. Die ook ons hebben opgezocht om gezamenlijk die ontwikkeling vorm te geven.
En dat geldt ook voor steden in Noord-Amerika: Vancouver en Chicago.

Terug naar de studies naar de Maashaven die hier vandaag worden gepresenteerd. Deze studies
zijn ook voor de stad een belangrijke stap. We leggen daarbij een belangrijke verbinding tussen
opleiding, onderwijs, economie en stedelijke ontwikkeling, door het betrekken van studenten bij
deze opgave. Studenten met verfrissende ideeén en visies en ambities. Het zal nog enige tijd
duren voor de plannen van de Maashaven worden uitgevoerd, maar ter geruststelling van Jan
Rotmans zeg ik erbij: minder dan 15 jaar.

Ook op de terreinen van regelgeving en beheer zal nader onderzoek nodig zijn om zo’n drijvende
wijk te kunnen realiseren. Dat gaan we dus ook doen. Want het is een van de doelstellingen die we
binnen het project Stadshavens hebben geformuleerd met de dure term ©®oating gentri-gation-.
Het realiseren van innovatie werkconcepten op, in en aan het water als een impuls voor de “quality
of life” voor de hele stad. Vandaar dat ik ook blij ben dat Jan Rotmans met zijn Urgenda betrokken
is bij de initiatieven. Bijvoorbeeld ook om hier een Rotterdam Climate Campus te gaan vestigen
waarin we gewoon de praktijkervaring zullen gaan opdoen. Het is een belangrijke ambitie van de
stad die we ook hebben uitgesproken naar VROM. Bijvoorbeeld om te kijken of we hier ook in zo’n
gebied aan de slag te kunnen gaan met een soort regel luwe zone. We kregen nog niet gelijk een
ja”, maar we kregen ook geen “nee”. We moeten gewoon gaan kijken, aan de slag te gaan, kijken
wat je tegenkomt aan vraagstukken en daar oplossingen voor verzinnen. Natuurlijk weet ik hoe

de brandweer kijkt tegen bouwen op en aan het water. Maar ik weet ook dat we in Nederland de
technische oplossingen hebben om daaraan tegemoet te komen. Om te voorkomen dat datgene
gebeurt waar voor gewaarschuwd werd, namelijk dat in het beginstadium van zo’n drijvende wijk
ongelukken gebeuren. Wij kunnen dat als Nederland en wij kunnen dat als Rotterdam de hele
wereld laten zien. En wij knokken ervoor om hier de komende jaren onze experimenteerzone in te
mogen richten. Want hier komt alle ambitie van de stad bij elkaar.
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